2018年郏县重大政策和重点项目
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2018年，郏县将扶贫资金作为重大政策和重点项目开展绩效管理。根据省、市财政、扶贫部门关于做好2018年财政专项扶贫资金绩效考评工作的要求，县扶贫办、县财政局高度重视，组织人员对2018年财政专项扶贫资金管理使用情况进行了严格自查自评，自查面达100%。现将自查自评情况报告如下：
1、 扶贫资金绩效考评开展情况
为确保考评质量，我们采取如下做法进行严格自评。
（一）高度重视，周密组织
对于本次自评，县财政局和扶贫办领导高度重视，从严、从深、从细安排此项工作。一是专门部署，财政和扶贫部门积极沟通，认真研究，对绩效考评工作进行专门部署。二是认真学习贯彻上级对绩效考评工作的相关要求，理清思路，明确工作重点和方法步骤。三是从严自评，列出清单，逐项剖析，确保我县的自评工作规范、有序、顺利开展。
（二）全面排查，保证效果
重点检查查本单位自身工作。一查财政专项扶贫资金管理使用的制度建设，看责任制、法人制、招投标制、合同制、公告公示制、监理制、县级财政报账制等制度是否健全。二查上级有关扶贫政策的执行，看工作措施落实是否到位。三查资金投向、拨付、管理使用是否安全规范，看是否存在漏洞，有无挤占、挪用、截留、贪污、骗取、套取财政专项资金等违法违纪问题。四查各环节手续是否完善，看档案资料管理是否齐全。
同时，更加注重现场调研。一是深入项目所在地，实地查看工程的进展情况；二是深入走访群众，查访了解工程的建后管护情况，效益发挥情况和群众的知情度、满意度。总之，在自查自评工作中，我们坚持全覆盖、严把关，以确保本次自查的效果。
（三）认真梳理，总结上报
通过全面自评，从严自查，我们对自查的情况进行认真的总结和梳理，形成自评报告，并予上报。
二、财政专项扶贫资金投入及使用成效
（一）财政专项扶贫资金投入
2018年我县共投入财政专项扶贫资金4405.83万元，其中，中央、省财政资金1461万元，市财政资金360万元，县财政配套资金2584.83万元，县配套占中央、省投入资金的比例为176.92%。
（二）财政专项扶贫资金使用成效
2018年，我县共实施扶贫项目109个，其中产业扶贫项目9个，基础设施和公共服务项目99个，能力建设项目1个。修建道路195518.5m2，安装路灯1086盏，新打农田灌溉机井8眼，建文化广场16个，文化活动室4个，标准化卫生室1个，饮水项目3个，修下水道1883m，对9个村的村庄环境进行整治。
通过扶贫资金投入和项目的实施，使44个贫困村的基础设施得到完善，生产生活条件显著提高，村容村貌明显改观，直接受益农户16987户,受益人口65368人，其中，受益贫困户614户，受益贫困人口1327人，干部群众满意，社会评价较高。
能力建设（雨露计划）项目，完成实用技术培706人，短期技能培训63人，职业教育531人，有效提高了贫困群众的科技水平，增强了贫困户科技致富的能力。
三、财政专项扶贫资金绩效评价自评情况
通过认真自评，郏县财政专项扶贫资金绩效评价得分79分，机制创新得分3分，总计得分82分。
（一）资金投入（8分）
资金投入，经自评共计得8分。
1.2资金投入情况
2018年县财政多方筹措资金，进一步加大扶贫资金投入力度，全年共投入财政专项扶贫资金4405.83万元(中央、省市资金1821万元)，县财政配套资金2584.83万元，县配套占中央、省投入资金的比例为176.92%,比2017年县财政配套资金2135万元增长21%。
经自评，本项得8分。
（二）资金拨付情况（3分）
资金拨付情况，经自评共计得3分。
2.县级专项扶贫资金拨付效率
2017年12月6日，《河南省财政厅 河南省林业厅关于提前下达2018年国有贫困林场扶贫资金预算指标的通知》（豫财农〔2017〕191号）下达我县中央财政扶贫专项资金10万元，我县在规定时间内按要求对下达资金进行安排，用于国有郏县林场基础设施建设。
2017年12月6日，河南省财政厅、河南省扶贫开发办公室《关于提前下达2018年中央及省级财政扶贫发展资金预算指标的通知》（豫财农〔2017〕192号）下达我县中央财政扶贫专项资金1078万元，我县在规定时间内按要求对下达资金进行安排，用于贫困村基础设施和公共服务建设。
2017年12月6日，河南省财政厅、河南省民族事务委员会《关于提前下达2018年中央及省级财政扶贫少数民族发展资金预算指标的通知》（豫财农〔2017〕195号）下达我县2018年省级财政扶贫少数民族发展资金29万元，我县在规定时间内按要求对下达资金进行安排，用于少数民族地区基础设施建设。
2017年12月6日，《河南省财政厅 中共河南省委组织部河南省扶贫开发办公室关于下达2018年省派驻村第一书记专项扶贫资金的通知》（豫财农〔2017〕197号）下达我县省派第一书记专项扶贫资金50万元，我县在规定时间内按要求对下达资金进行安排，用于产业扶贫项目建设。
2018年5月24日，《河南省财政厅 河南省扶贫开发办公室关于下达2018年第二批中央及省级财政专项扶贫发展资金的通知》（豫财农〔2018〕55号）下达我县省财政扶贫专项资金294万元，我县在规定时间内按要求对下达资金进行安排，用于基础设施和公共服务建设。
2018年4月3日，《平顶山市财政局 中共平顶山市委组织部 平顶山市扶贫开发办公室关于下达2018年市派驻村第一书记专项扶贫资金的通知》（平财预〔2018〕302号）下达我县市级财政扶贫专项资金360万元，我县在规定时间内按要求对下达资金进行安排，用于基础设施、公共服务和产业扶贫项目建设。
所有资金均按规定拨付使用，经自评本项得3分。
（三）资金监管（15分）
资金监管，经自评共计得15分。
3.信息公开和公告公示制建设和执行情况（7分）
信息公开和公告公示制建设和执行情，经自评共计得7分。
3.1县级信息公开和公告公示制建设和执行情况（3分）
为强化项目资金管理，提高扶贫资金使用效益和透明度，郏县认真学习贯彻国务院扶贫办、财政部《关于完善扶贫资金项目公告公示制度的指导意见》（国开办发〔2018〕11号），《河南省扶贫资金项目公告公示制度》(豫扶贫办〔2017〕129号)，以及《平顶山市扶贫资金项目公告公示制度》（平扶贫办〔2017〕53号）等有关规定，并制定了《郏县扶贫资金项目公告公示实施细则》（郏扶贫〔2017〕49号）。我县2018年所有扶贫项目和资金，均在政府门户网站上对资金来源、分配，项目名称、地点、建设内容、招标情况、施工单位、监督电话等进行公告公示，实现阳光化运行、常态化公开，主动接受社会监督，规范扶贫资金分配、使用、管理和项目实施、检查、验收。
经自评，本项得3分。
3.2乡村信息公开和公告公示制建设和执行情况（4分）
各项目乡镇按照信息公开和公告公示制度要求，及时将扶贫项目和项目名称、投资规模及资金来源、建设内容、施工单位、监督电话等信息在乡镇公示栏和相关贫困村张榜进行公示。同时，我们对贫困村所建工程设立公示标志牌，对主要项目的相关信息进行公告公示，确保受扶持群众的知情权并参与监督资金的使用。
经自评，本项得4分。
4.监督检查制度建设和执行（8分）
监督检查制度建设和执行，经自评共计得8分。
4.1县级扶贫资金监督检查制度建设及开展监督检查情况（5分）
郏县财政局印发了《关于开展扶贫资金使用情况督导检查工作实施方案》郏财字〔2018〕104号文件，着力抓好扶贫资金、项目的监督工作，确保工程建设进度和质量。项目建设中，认真执行国家和省、市有关扶贫项目和资金的管理规定，落实财政扶贫资金县级报帐制管理规定和资金管理办法。积极配合县纪检、监察等部门做好扶贫资金、项目的稽查、监督工作，严格按照项目建设计划和实施进度及时拨付资金，坚决杜绝挤占、挪用、截留扶贫资金现象，最大限度地发挥扶贫资金的使用效益。项目竣工后，主动接受和配合审计部门的审计，对审计部门提出的问题，明确责任主体，落实整改措施，认真整改。
经自评，本项得5分。
4.2接受扶贫资金社会监督情况及对举报案件办理情况（3分）
县扶贫办、县民族局、县林场、县财政局分别设立扶贫监督举报电话（县扶贫办：0375-5158001；县民族局：0375-5157612；县林场：0375-5508099；县财政局：0375-5152821），向社会各界公布。安排专人全天候值班，接听举报电话，受理举报件，自觉接受社会监督。
经自评，本项得3分。
（四）项目管理（20分） 
项目管理，经自评共计得20分。
5.项目库建设及管理情况（5分）
认真学习贯彻《国务院扶贫办印发〈关于完善县级脱贫攻坚项目库建设的指导意见〉的通知》（国开办发〔2018〕10号），省脱贫攻坚领导小组《关于加强扶贫项目管理提高资金使用效益的意见》（豫脱贫组〔2017〕34号）等文件精神，并制定了《郏县脱贫攻坚项目库管理办法》（郏脱贫攻坚办〔2018〕7号），明确所有项目必须从项目库中筛选，并规范运作。
2017年下半年，我们要求各乡镇对全县贫困村进行认真调查，了解各村需求。2017年10月—11月，在调查核实的基础上，指导各村制定扶贫项目建设规划，编制项目建议书，按程序逐级申报，建立郏县2018年脱贫攻坚项目库，并按照上级要求，规范项目库管理，适时进行动态调整。2018年，扶贫办、国有郏县林场和民族局共实施109个项目（其中：基础设施类项目78个，公共服务类项目21个，产业扶贫类项目7个，金融扶贫项目2个，能力建设项目1个），全部在已建的项目库中筛选，占100%。
2018年10—12月，我们根据《河南省扶贫开发办公室 河南省财政厅印发〈关于规范2019-2020年县级脱贫攻坚项目库建设工作的意见〉的通知》（豫扶贫办〔2018〕156号）文件精神，按照上级扶贫部门的要求，结合全县脱贫攻坚实际，聚焦建档立卡贫困人口脱贫要求，聚焦“两不愁、三保障”脱贫标准，尊重群众意愿，坚持公开透明原则，严格村申报、乡审核、县审定的程序，建立了郏县2019年脱贫攻坚项目库。2019年脱贫攻坚项目库，入库项目117个，计划投资8198.66万元，比2018年的4405.83万元增长了86%。
项目库的建立，紧紧围绕全县脱贫攻坚总体规划，坚持统筹安排、精准施策、科学严谨、实事求是和缺什么补什么的的原则，广泛征求群众意见，充分考虑各贫困村的需求。入库项目基本达到技术上可行，经济上合理，实施上可操作性强的总体要求。
经自评，本项得5分。
6.项目管理制度建设和执行情况（5分）
建立项目资金全流程管理制度，确保全程把关和规范运作。一是责任制。明确责任人，负责项目从立项到竣工的一系列事项。二是法人制。在项目进行招投标前，明确项目法人，划定责任主体。三是招投标制。按照规定，需要招标的项目全部进入市公共资源交易中心，严格按照有关要求公开招标，规范运作，杜绝违规违纪现象。四是合同制。确定中标单位后，与中标单位、监理公司等方签订合同，明确责任和义务，进一步提高工程质量监管的可操作性。五是监理制。委托专业监理公司，对扶贫项目实行全程监理，关键环节和部位实行旁站监理，加强现场监督与技术指导。六是验收制。项目竣工并经所在乡镇初验合格后，由县扶贫办委托第三方专业检验检测机构——河南省诚建检验检测技术股份有限公司，对扶贫项目进行验收。七是报账制。严格执行《河南省财政扶贫资金县报账制管理办法》，落实报账制。对质量不合格或报账资料不完备的工程，坚决不予报账。
经自评，本项得5分。
7.项目建设进度（10分）
2018年，郏县投入财政专项扶贫资金4405.83万元，共实施109个扶贫项目。截止12月底，扶贫项目已全部完工，完工率100%。资金支付率97.39%。
经自评，本项得10分。
（五）资金使用成效（30分）
资金使用成效，经自评共计得30分。
8.年度资金结转结余率（10分）
按照《河南省扶贫资金管理办法》《河南省财政扶贫资金县级报账管理办法》等的要求，我们采取有效措施，不断加大资金管理使用的监督检查力度，加快资金分配和拨付进度，提高财政扶贫资金使用效果。截至目前，2018资金结转结余率为2.61%。2017年资金结转结余率为1.69%，不存在2年以上的结转结余资金。
经自评，本项得10分。
10.贫困人口减少（12分）
根据郏县2018年脱贫攻坚规划，我县2018年计划脱贫人口1800人，年底共脱贫2711人。
经自评，本项得12分。
11.精准使用情况（8分）
（1）资金安排上瞄准建档立卡贫困户，加大对建档立卡贫困户的投入，做到精准扶贫。投资124.5万元，完成实用技术培  706人，短期技能培训63人，职业教育531人；投入到户增收基金204.5万元，直接受益贫困户2045户；投入金融扶贫小额信贷贴息资金5.33万元，直接受益贫困户29户。
（2）项目实施与脱贫成效紧密挂钩。我们紧紧围绕“六通四有”目标和各项脱贫指标，实施扶贫项目167个，其中：文化部门实施文化活动中心项目32个，卫计委实施标准化卫生室项目17个，水利部门实施安全饮水项目9个；实施财政专项扶贫项目109个。通过加强基础设施和公共服务建设，努力改善贫困村的生产生活条件；加大产业扶贫力度，增强贫困群众自主创业、自主脱贫致富的能力，为贫困群众从根本上摆贫困提供有力保障。
经自评，本项得8分。
（六）工作评价（3分）
工作评价，经自评共计得3分。
12.扶贫资金数据材料报送（3分）
根据省财政厅和市财政局要求，我们及时向省厅报送专项扶贫资金旬报，向市局报送财政专项扶贫资金支付进度日报，并做到报送扶贫资金数据的准确性，真实性。
经自评，本项得3分。
（七）加减分指标（3分）
机制创新，经自评共计加分3分。
13.机制创新（3分）
一是实施“互联网＋医疗健康”项目，增强群众获得感。
我们在实施“四大健康扶贫工程”的基础上，创新实施了“互联网＋医疗健康”项目，为14个乡镇配备云巡诊车，进村入户服务，数据及时上传，实现了市县乡村四级医疗机构数据互联互通，群众在村卫生室即可预约上级医院专家诊治。去年5月21日，中央政治局委员、国务院副总理孙春兰，莅临杭州乌镇调研公立医院综合改革工作，视察乌镇互联网医院，郏县医护人员代表参加了活动。期间，孙春兰副总理登上了郏县“云巡诊车”，体验了血压检测，对我们“体检车下基层，给老百姓送健康”的做法给予了充分肯定。2018年10月7日至10月8日，省委王国生书记在平顶山市调研期间，也视察了我县“互联网＋医疗健康”项目，给予了高度评价。《人民日报》《河南日报》大篇幅详细报道了我县这一做法。
二是倡导“四位一体”邻里互助，为特殊人群送温暖。
在解决农村贫困家庭重度残疾人日常照料，农村贫困留守老人一日三餐和日间照护问题上。试点建成了渣园乡、安良镇2个贫困家庭重度残疾人集中托养中心，入驻重度残疾人12名，并安排7名建档立卡贫困群众就业。试点农村养老新模式，在全县建成62家农村幸福院和日间照料中心，吸纳贫困老人450余人，帮助解决一日三餐、日间照料、精神慰藉问题。与此同时，与村级妇联“四组一队”、党员干部定向帮扶结合，形成了“贫困家庭重度残疾人托养中心，集中解决生活不能自理人员日常照护问题；农村幸福院，集中解决日常生活不能完全自理贫困家庭老人精神慰藉、日间照料问题；村级妇联‘四组一队’，帮助解决贫困家庭群众生活不便、精神孤独、就业增收等问题；党员积分管理、支部公益项目和‘邻里互助’合作社，激发农村党员干部帮扶工作动力，定向解决贫困群众个性需求”的“四位一体”邻里帮护模式，和谐了邻里关系，弥补了帮扶责任人日常照料容易缺位的不足。
经自评共计加分3分。
14.违规违纪
没有发生违规违纪情况。

